Verktgykassen Norge har presentert til EU/ESA —
| hvilken grad blir verktgyene brukt i praksis?
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Kort presentasjon av LVK

Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar — stiftet i
1977

Organiserer kommuner som er vertskap for
vannkraftutbygging — 161 vertskommuner

Vannkraft er en ren og fornybar energikilde — men
naturen som gar tapt ved kraftutbygging er ikke fornybar

To hovedmalsettinger

1. fremme vannkraft som ren, fornybar og
klimavennlig energikilde

2. minst mulige inngrep i lokale naturverdier
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Virkemidler for miljgforbedringer

* Hvis et vassdrag er regulert er det som regel
pavirkningen fra kraftproduksjonen som ma
endres dersom miljgtilstanden skal bedres

* Dermed er det tillatelse som ma endres
- Vilkarsrevisjon
- Innkalling
- Omgjgring

* Andre «virkemidler»
- Standard naturforvaltningsvilkar
- Frivillige «avtaler»?
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Vilkarsrevisjon

» Det kreves konsesjon for a regulere
vannkraft

* Vilkarsrevisjon — rettslig virkemiddel til
endre vilkarene for a fa miljg-
forbedringer/avbgte miljgulemper

* Forarbeidene: «ment d veere en
modernisering eller en ajourf@ring av
konsesjonsvilkarene. »

Vilkar
for tillatelse for I/S Skafsd Kraftverk til & erverve fallrettigheter og 4 foreta overferinger i

Skafsivassdraget i forbindelse med utbygging av kraftverkene Gausbu og Skree.
(Fastsatt ved kongelig resolusjon av 9. september 1994)

1.
(Konsesjonstid)
Konsesjonen gis pa ubegrenset tid.
Vilkarene for konsesjonen kan tas opp til al-
rinnelig revisjon etter 30 ar. Hvis vilkarene
= ar konsesjonaren adgs a

frasi seg konsesjonen innen 3 maneder etter
at han har fatt underretning om de reviderte
vilkar, jf. ervervslovens § 5a, 1. ledd, og vass-
dragsreguleringslovens § 10, post 3, 1. ledd

3.
gontroll med betaling av avgift m.v.)
Nagmere bestemmelse om betaling av av
3 etter post 2 og kontroll med vannfor-
't samt angaende avgivelse av kraft, jf.
post 18, skal med bindende virkning for hvert
enkelt tilfelle fastsettes av Narings- og ener-
gidepartementet



Forholdet mellom vilkarsrevisjon og vanndirektivet

e Formal: a sikre baerekraftig bruk av vann

Kartlegge vannets miljgtilstand, definere realistiske tiltak og vedta miljgmal for a
bedre gkologisk tilstand

Vesentlig: Miljpmalet skal nas innen 6 ar vs. 30 ar

Gjelder ogsa regulerte vassdrag!

Derfor er det en viktig oppgave for LVK a fglge opp den utviklingen i vanndirektivet
som i stadig stgrre grad stiller strengere miljgkrav ogsa til norsk vannkraft.
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Har konsesjonslovene forrang fremfor vanndirektivet?

* Vannkraftregulering — stgrste enkeltfaktor som
pavirker norske vassdrag

* Der dagens tilstand ikke oppfyller miljgmalet, ma det
giennomfgres tiltak

——
-

* Minstevannfgring, magasinrestriksjoner etc. i gamle e R ; "W@g, B
reguleringskonsesjoner er blant de viktigste (og c g = ?m%’”’?‘“ P

ngdvendige) tiltak for & bedre tilstanden og oppna — e —t ~
miljpmalene i disse vassdragene j o= e

 Slike tiltak vil i henhold til direktivet ofte vaere teknisk
og gkonomisk gjennomfgrbare — og skal vurderes. Vil
kreve endring av konsesjonsvilkarene!
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Forenklet eksempel:

e Konsesjon fra 1960 uten minstevannfgring

e Kan minstevannfgring palegges uten at det gar
vesentlig utover produksjonen?

e Hvis ja: Minstevannfgring innen 6 ar

* Problem: Konsesjonen kan kun endres hvert 30
ar — konsesjon ma endres for a palegge
regulanten a slippe vann

= konflikt mellom regelen om revisjon og
vannforskriften/reglene spiller pa lag?
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ESAs undersgkelsessak

* E@S-avtalens overvakningsorgan (ESA) ba norske myndigheter om a besvare 10 spgrsmal
om etterlevelsen av vanndirektivet i brev 6. mai 2022

* Norske myndigheter besvarte spgrsmalene 29. september 2022

* | felles brev fra norske organisasjoner til ESA 16. juni 2023 ble det pekt pa flere svakheter
og ungyaktigheter i regjeringens redegjgrelse for hvordan Norge sikrer giennomfgring av
vanndirektivet i vannkraftpavirkede vassdrag

* Den 6. mai 2024 mottok Norge to brev fra ESA om mulige brudd pa vanndirektivet

- Brev 1: Artikkel 4 nr. 4 (forskriften § 9) om utsatt frist
- Brev 2: Artikkel 11 nr. 3 bokstav e og 11 nr. 5 (forskriften § 25) om tiltaksprogram
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Vanndirektivets bestemmelser om tiltaksprogram

» ESA stiller spgrsmal om mulig manglende
periodisk revisjon av vannkraftkonsesjoner

* ESA legger forelgpig til grunn at vanndirektivets
artikkel 11 nr. 3 bokstav e og 11 nr. 5 ikke er
korrekt gjennomf@rt i norsk rett ved at:

- Det norske regelverket ikke legger opp til en GTA SURVEILLANCE

periodisk gijennomgang av konsesjoner til 'TY
vannkraft, slik artikkel 11 nr. 3 bokstav e | AUTHOR

direktivet foreskriver.

- Nar ny kunnskap indikerer at det er usannsynlig
at de relevante miljgmalene vil nas, er
revisjonen av vannkraftkonsesjoner for
tidkrevende til a oppfylle direktivets artikkel 11
nr. 5
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Departementets svar til ESA 29. juni 2024

NVEs miljgtilsyn
Konsesjonaerens informasjonsplikt

Forskrift om internkontroll

- Konsesjonskrav (minstevannfgring og
magasinrestriksjoner)

- Rutiner for a identifisere, korrigere og
forebygge avvik — avvik ma rettes

- Palegg om hydrologiske undersgkelser

Tilsyn og straff

- Tilsyn etter vannressursloven § 60 og
vassdragsreguleringsloven § 33

- gvertredelsesgebyr etter vannressursloven
60a

- Straffereaksjoner etter vannressursloven §
63

Standardvilkar
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Saerlig om innkalling og omgjgring

ESA har pekt pa at det norske regelverket ikke gir
mulighet for en periodisk giennomgang av konsesjoner

Departementet:

«The Ministry questions whether Articlof the WFD necessitates that
hydropower licenses be periodically e 11(3)(e) reviewed in the form of a
revision of terms pursuant to Section 28 of the Water Resources Act or
Section 8 of the Water Course Regulation Act. However, the Ministry will,
in dialogue with the Ministry of Energy, investigate how Article 11(33/(e) of
the WFD can be transposed into Norwegian law to ensure a periodic
review of these controls.»

ESA har pekt pa at konsesjonsl@se anlegg ikke er palagt
forhandsgodkjenning

Departementet:

«Considering the letter from the Authority, the Ministry, in consultation
with the Ministry of Energy, will conduct an assessment to ensure
compliance with the requirement for "prior authorization" in Article
11(3)(e) of the WFD for the hydropower facilities referred to as
"unlicensed". Following this assessment, the Ministry will examine how
this can be adequately reflected in Section 25(4)(e) of the Norwegian
Water Regulation.»
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Nasjonale fgringer

e KLD 19. mai 2016: «For G begrense det samlede
energitapet bgr det utvises forsiktighet med a
foresla innkalling og omgj@ring som kan medfare
produksjonstap. »

* NVE/Miljgdirektoratet 25. juni 2020 «Vedrgrende
bruk av virkemidlene innkalling av konsesjonsfrie
vannkraftutbygginger (§ 66) og omgja@ring av vilkar ,
(§ 28), heter det at det bgr utvises forsiktighet med
a foresla innkalling og omgjgring som medfarer
produksjonstap. »

AR
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Innkalling etter vannressursloven § 66 (3)

* «Eldre vassdragstiltak som ikke trengte tillatelse etter tidligere vassdragslovgivning, kan
fortsette uten konsesjon etter § 8. Vassdragsmyndigheten kan i szrlige tilfelle likevel
bestemme i enkeltvedtak at tiltaket ma ha konsesjon, og at tiltaket blir ulovlig hvis det ikke
sendes sgknad innen en fastsatt frist»

e Gjelder fgrst og fremst store utbygginger som skjedde fgr 1917
e Utrolig at bare kan innkalles «i seerlige tilfelle» - slike utbygginger er mer enn hundre ar!

e Burde veere en selvfglge at all kraftproduksjon ma underlegges offentlig kontroll giennom
krav til tillatelse og krav til konsesjonsvilkar
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https://lovdata.no/pro/#reference/lov/2000-11-24-82/%C2%A78

Eksempel pa innkalling av konsesjonsfrie anlegg i Otra

* Eksisterende Vigelandsfoss kraftverk ble kalt
inn til konsesjonsbehandling 1. juni 2023

* Nye Vigelandsfoss kraftverk ble samtidig
vedtatt konsesjonspliktig

* Men ikke Hunsfoss- (142 GWh), Steinsfoss-
(570 GWh) og Nomeland 169 GWh) kraftverk

— disse kraftverkene har dermed heller ikke
standard naturforvaltningsvilkar
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Omgjgring etter vannressursloven § 28

» «| serlige tilfeller kan vassdragsmyndigheten oppheve eller endre vilkar eller sette nye vilkar av
hensyn til allmenne eller private interesser. Det skal tas hensyn til det tap som en endring vil
pdfadre konsesjonshaveren og de fordeler og ulemper som endringen for @gvrig vil medfare.»

 Omgjgring av konsesjonsvilkar etter vannressurslovens § 28 er en bestemmelse som frem til na
er lite brukt, og som forvaltningen derfor har begrenset erfaring med.
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Naturrestaurering og nye politiske f@gringer

e Regjeringen vil: «Styrke hensynet til natur
og milj@ i vassdragsrevisjonene, blant
annet gjennom krav til minstevannfgring
og sgrge for at restaurering av natur og CATT RS Vel I
artsmangfold langs vassdrag sikres.» iy

Hurdalsplattformen

e Naturkrisen, Naturavtalen 2022 og 2021-
2030 verdens tiar for restaurering av
gkosystemer
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Naturmeldingen 26. september 2024

Restaureringbav natur er ett av mange virkemidler
for a oppna bedre tilstand i pkosystemene. Med
restaurering rydder vi i gammelt rot og far en mer LN 0 M L RARTENENT
robust natur.

Meld. St. 35

(2023-2024)
Melding til Stortinget

« KOI’]SGSJ‘QI’)er.giS | dag med et sett aV. tiltak fOr a Bearekraftig bruk og bevaring av natur
angte mllJQVlrknlngene [] KOHSESJOner tll Norsk handlingsplan for naturmangfold

vannkraftanlegg gis for eksempel med vilkar om
inpE av miljgbasert vannfgring, begrensninger Eé
bruk av magasin, plassering og utforming av ulike
anleggsdeler, bygging av fisketrapper og ulike
habitatsforbedringer. For eksisterende anlegg med
konsesjon med moderne standardvilkar, kan
etterundersgkelser, sammen med palegg om
avbgtende tiltak, bidra til 3 redusere negative
effekter.»

Det er et betydelig potensiale for naturrestaurering
| og langs regulerte vassdrag
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Avsluttende refleksjoner

* Miljgforbedringer i regulerte vassdrag er en av
var tids viktigste miljgsaker

* Revisjonssakene og vannforvaltningsarbeidet har
til na veert hemmet av for ensidig fokus pa
vannkraftens klimabidrag

* Det optimale balansepunktet mellom
krafthensynet og naturmangfoldhensynet er et
bevegelig mal, og skifter med skiftende tider

* Den gkte oppmerksomheten rundt naturkrisen,
naturavtalen, restaureringstiaret mv. vil trolig
endre det tidligere definerte balansepunktet,
bade prosessuelt (alle konses{oner bor |
prinsippet ses pa) og materielt (rom for strengere

miljgrestriksjoner)
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Takk for oppmerksomheten!
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